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BAZA LEGALA:

- Constitutia Republicii Croatia — versiunea consolidata, Monitorul Oficial (Narodne
novine), Nr. 85/10 din 9 iulie 2010 (denumita in continuare "CRC")

- Legea constitutionalda privind Curtea Constitutionalda a Republicii Croatia —
versiunea consolidata, Monitorul Oficial (Narodne novine), Nr. 49/02 din 3 mai 2002
(denumita in continuare "CACCRC")

- Regulamentul de procedura al Curtii Constitutionale a Republicii Croatia, Monitorul
Oficial (Narodne novine), Nr. 181/03, 16/06, 30/08, 123/09, 63/10, 121/10 (denumit
in continuare "RP")

I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

a) Rolul Parlamentului in procedura de numire a judecatorilor la instanta de
contencios constitutional

- Articolele 126, 128 si 132 din CRC
- Articolele 6, 11, 12 si 13 din CACCRC

Curtea Constitutionala a Republicii Croatia (denumitd in continuare "CCRC") este
compusa din treisprezece (13) judecatori. Toti sunt alesi de Parlamentul croat
(Hrvatski Sabor) pentru un mandat de opt ani §i pot fi realesi. Judecatorii sunt
desemnati dintre juristii de marca, in special judecatori, procurori, avocati si profesori
de drept. Presedintele este ales de catre judecatorii CCRC din randul acestora, pentru
un mandat de patru ani.

Procedura de selectie a candidaturilor si inaintarea catre Parlamentul croat a
propunerii de desemnare in postul de judecdtor al CCRC se efectueaza de cétre
Comisia parlamentard pentru probleme constitutionale (denumitd in continuare
"Comisia"), dupa cum urmeaza:

Comisia publicd un anunt Tn Monitorul Oficial, adresat institutiilor judiciare,
facultatilor de drept, barourilor, asociatiilor juridice, partidelor politice, altor persoane
juridice si fizice, cu invitatia de a propune candidati pentru alegerea unuia sau a mai
multor judecatori ai CCRC (denumitd in continuare ,invitatie”). De asemenea, o
persoana fizica se poate autopropune drept candidat.



Invitatia cuprinde conditiile stabilite de CRC si CACCRC pentru alegerea
judecatorulut CCRC, termenul limita pentru inaintarea propunerii cdtre comisia
competentd, precum si documentele care trebuie sd insoteasca respectiva propunere.

Dupa expirarea termenului, Comisia verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate de
catre candidatii la functia de judecator al CCRC, potrivit CRC si CACCRC,
respingand candidaturile care nu indeplinesc aceste conditii.

Ulterior, comisia organizeazd un interviu public cu fiecare dintre candidatii care
indeplinesc conditiile pentru a fi alesi judecatori ai CCRC si intocmeste, pe baza
datelor prezentate si n urma rezultatelor interviului, o lista scurtd de candidati pentru
functia de judecator la CCRC. De reguld, aceasta lista cuprinde un numar mai mare de
candidati decat posturile vacante.

Comisia prezintd Parlamentului croat, impreuna cu propunerea sa, lista tuturor
candidatilor care indeplinesc conditiile pentru a fi alesi judecatori ai CCRC.
Propunerea include si motivele pentru care Comisia a acordat prioritate unui anumit
candidat in defavoarea altora.

Membrii Parlamentului croat voteaza individual, pentru fiecare candidat. Un candidat
propus pentru functia de judecator al CCRC se considera a fi ales in functie daca a
primit votul a doua treimi din numarul total al membrilor Parlamentului croat.

b) Dupa numire, aceeasi autoritate ii poate revoca pe judecitorii instantei
constitutionale?

Da.
¢) Care sunt motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Judecatorul CCRC poate fi revocat din functie Tnainte de expirarea mandatului pentru
care a fost ales:

— la cerere,

— daca a fost condamnat/a la inchisoare pentru o fapta penala,

— daca se afla in incapacitate permanentd de a-si indeplini atributiile.

Motivele pentru revocarea din functie a unui judecator al CCRC inainte de expirarea
mandatului sunt stabilite de catre CCRC, care 11 va aduce la cunostinta situatia creata,
presedintelui Parlamentului croat.

In cazul in care un judecitor al CCRC solicita eliberarea din functie, iar Parlamentul
croat nu decide asupra cererii sale in decurs de trei luni, functia de judecator inceteaza
la expirarea perioadei de trei luni de la data cererii, in baza CACCRC.



In cazul in care un judecitor al CCRC este condamnat la inchisoare pentru o fapti
penala, instanta de judecata care a pronuntat sentinfa de condamnare inainteaza de
indata sentinta ramasa definitiva, pe care CCRC o aduce imediat la cunostinta
presedintelui Parlamentului croat.

Presedintele CCRC poate initia procedura de constatare a incapacitdfii permanente a
unui judecator al CCRC de a-si indeplini atributiile de serviciu. Procedura de
constatare a incapacitatii permanente a presedintelui CCRC poate fi declansata la
propunerea a trei judecatori ai CCRC, decizia fiind adopta de catre plen, cu majoritate
de voturi.

2. In ce madsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

- Articolul 2 alin. 2 din CACCRC
- Articolul 11 pct. 6 din RP

Bugetul CCRC face parte din bugetul de stat al Republicii Croatia, care se adopta
anual de Parlamentul croat, la propunerea Guvernului Republicii Croatia.

Guvernul Republicii Croatia elaboreaza proiectul de buget anual al CCRC, in baza
propunerii facute de CCRC 1insasi. Propunerea este aprobatd in sedinta plenului
CCRC.

Din punct de vedere formal, articolul 2 alineatul 2 din CACCRC a prevazut o garantie
cu statut constitutional, in sensul cd ,,CCRC poate aloca, In mod independent,
fondurile aprobate in bugetul de stat in vederea asigurarii desfasurdrii activitatilor
CCRC, in conformitate cu prevederile legii si cu bugetul sdu anual”.

Aceasta garantie formald nu a fost insd pusa in practica. In mod curent, CCRC este
considerata un ,,simplu” ordonator de credite bugetare caruia 1 se aplicd nu numai
toate reglementdrile relevante in chestiunile bugetare, ci si normele secundare
adoptate de Guvernul Republicii Croatia si de Ministerul Finantelor, inclusiv
instructiunile interne ale Ministerului Finantelor, in special ale Departamentului de
Trezorerie a Statului.

In concluzie, din punct de vedere practic, CCRC nu se bucuri de autonomie in ceea ce
priveste alocarea fondurilor din bugetul sau anual, desi aceasta autonomie este Tn mod
expres garantatd de CACCRC.

Mai mult decat atat, desi aprobate si stabilite in bugetul de stat, sumele alocate
bugetului anual al CCRC nu sunt la addpost de interventiile puterii executive in
decursul exercitiului bugetar.



3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

- Articolul 132 din CRC

Nici CRC si nici CACCRC nu confin o garantie formala care si impiedice
Parlamentul croat sa modifice CACCRC fara consultarea CCRC. Este, prin urmare,
posibil ca Parlamentul croat s modifice CACCRC fara consultarea CCRC. Cu toate
acestea, in practicd, un asemenea lucru nu s-a petrecut niciodata.

Este important de retinut ca: procedura si conditiile pentru alegerea judecatorilor
CCRC, ca si pentru incetarea mandatului lor, conditiile si termenele de introducere a
actiunii de control al constitutionalitatii si legalitatii, procedura de adoptare a
deciziilor s1 efectele lor juridice, protectia drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale garantata de CRC, precum si alte aspecte importante pentru indeplinirea
atributiilor si desfasurarea activitatiit CCRC au fost reglementate printr-o lege de rang
constitutional (si anume CACCRC). Prin urmare, CACCRC a fost adoptatd cu
procedura prevazutd pentru revizuirea Legii fundamentale (CRC).

Reglementarea justitiei constitutionale printr-o lege cu caracter constitutional este o
caracteristica specificd sistemului juridic din Republica Croatia. Ea este una din cele
mai puternice garantii pentru prezervarea pozitiei independente a CCRC in sistemul
puterii politice, deoarece impiedica legiuitorul sd-i influenteze statutul prin dese
modificari ale legii.

4. Instanta constitutionald are competenta verificirii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

- Articolul 129 din CRC
- Articolele 35-61 din CACCRC

Pe langd competenta in materia controlului de constitutionalitate asupra legilor,
CCRC a fost imputernicita sa decida si cu privire la conformitatea altor reglementari
in raport cu CRC si legislatia in vigoare. In consecintd, CCRC este competenti si se
pronunte asupra constitutionalititii regulamentelor Parlamentului croat, respectiv
asupra constitutionalitatii si legalitatii regulamentului Guvernului Republicii Croatia.

CCRC a adoptat, prin decizia nr. U-1I-1744/2001 din 11 februarie 2004 (Monitorul
Oficial nr. 31/04), principiul juridic cu privire la natura regulamentelor Parlamentului
croat, stabilind ca regulamentele Parlamentului croat au putere de lege.

In jurisprudenta sa, CCRC a verificat constitutionalitatea regulamentelor
Parlamentului croat in cateva randuri. In decizia nr. UI-4480/2004 din 5 iunie 2007
(Monitorul Oficial nr. 69/07), a abrogat acele prevederi regulamentare care priveau



majoritatea necesara pentru adoptarea legilor si a altor acte ale Parlamentului. Curtea
Constitutionald a constatat cd respectivele prevederi erau in contradictie cu Articolul
81 alineatul 1 din Constitutie, potrivit caruia: ,.In cazul in care Constitutia nu dispune
altfel, Parlamentul croat adopta hotarari cu majoritate de voturi, in prezenta majoritatii
membrilor sai la sedinta.”

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

- Articolul 129 din CRC

Controlul de constitutionalitate vizeaza urmatoarele acte juridice:
— Legile, in ceea ce priveste conformitatea acestora cu CRC;

— Alte reglementari (asa-numita "legislatie secundara" adoptatd de Presedintele
Republicii, Guvernul Republicii Croatia, ministere §i organe ale statului/
guvernamentale, precum si entitdtile juridice de autoritate publicd, inclusiv
organele autonome locale si regionale), in ceea ce priveste conformitatea cu legile
si cu CRC

— Deciziile cu caracter individual ale tuturor organelor statului/ organismelor
guvernamentale (inclusiv sentintele si hotararile definitive ale Curtii Supreme a
Republicii Croatia, precum si ale celorlalte instante de judecata), ale organelor
autonome locale si regionale si ale entitatilor juridice de autoritate publica, in ceea
ce priveste incalcarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a
dreptului la auto-guvernare locala si regionala, drepturi garantate de CRC;

— Programele partidelor politice, In ceea ce priveste constitutionalitatea acestora.

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Exista si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

- Articolul 31 din CACCRC

Nu existd un termen stabilit in acest sens.
Nu existd o procedurd speciala.
Nu exista alternative. Cu titlu de exemplu, a se vedea raspunsul de la punctul IIL.5.



6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Parlamentul croat nu poate invalida decizia CCRC.

7. Existda mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

Nu existd mecanisme de cooperare institutionalizatd intre Curtea Constitutionald si
alte organe.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

- Articolul 129 pct. 6 din CRC
- Articolele 36, 62, 81 si 82 din CACCRC

in privinta conflictelor organice (de naturd constitutionald), distingem de regula trei
tipuri: asa-numita procedurd de Organstreit sau conflicte/litigii la nivelul statului (adica
intre Federatie si statele membre, ori Intre stat si comunitatile/regiunile autonome sau
intre comunitatile/regiunile autonome nsesi); - conflicte de competenta intre organele
constitutionale ale statului; si— conflicte vizand apararea autonomiei locale.

Croatia este un stat unitar astfel Tncat prin natura lucrurilor nu exista ,,0 procedura
Organstreit”, pentru ,,conflicte/litigii de stat” in sensul descris mai sus.

Referitor la celelalte doua tipuri de conflicte organice, CRC recunoaste in mod
explicit numai conflictele de competentd dintre organele constitutionale ale statului.
Ele pot aparea intre Parlamentul croat si Guvern (inclusiv ministere) sau instantele de
judecata; sau intre oricare dintre acestea cat priveste competenta lor stabilitd prin
Constitutie sau legi. Aceste conflicte pot fi atdt pozitive, cat si negative.

Cu privire la conflictele vizand apararea autonomiei locale, CRC si CACCRC prevad
urmatoarele:

- In cazul in care organul reprezentativ al unei unititi autonome locale sau regionale
considerda ca o lege care reglementeaza organizarea, competenta sau finantarea
unitatilor autonome locale si regionale nu este in conformitate cu CRC, acesta poate
sesiza CCRC in vederea examinarii constitutionalitatii legii sau a unor dispozifii ale
legii. CCRC decide asupra cererii in procedurd de urgentd, in termen de 30 de zile de
la sesizare;

- Orice unitate autonoma locala sau regionala se poate adresa Curtii atunci cand statul,
prin decizia sa, incalca dreptul la autonomie locald sau regionala garantat de
Constitutie.

2. Daca instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

- Articolul 129 pct. 6 din CRC
- Articolele 36, 62, 81 si 82 din CACCRC

Da.



3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

- Articolul 129 pct. 6 din CRC
- Articolele 36, 62, 81 si 82 din CACCRC

Intre oricare dintre organele legislative, executive si judiciare pot apirea conflicte de
competenta.
Pot fi parti ale unui conflict de aparare a autonomiei locale:

- organul reprezentativ al unei unitdfi autonome locale sau regionale in cazul in care
se contestd constitutionalitatea unei legi prin care se reglementeazd organizarea,
competenta sau finantarea unitatilor autonome locale si regionale.

- organul reprezentativ al unei unitdti autonome locale sau regionale ori titularul
puterii executive intr-un judet, oras sau municipiu (prefectul, primarul orasului sau al
municipalitatii) daca problema se refera la o sesizare cu privire la Incédlcarea dreptului
la autonomie locala sau regionald, printr-un act individual emis de organele statului.

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competentd sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Dacad instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

- Articolele 129 din CRC
- Articolele 35, 37, 81 si 82 din CACCRC

a) Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt ele
legate doar de conflictele de competenta sau implica si cazurile cand o autoritate
publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta autoritate
publica?

Actele juridice, faptele juridice sau actiunile ce pot genera litigii organice se refera la:
- conflicte de ,,competentd” (de exemplu, conflictele de competentd sau de jurisdictie
absolutd) intre organele constitutionale ale statului.

A doua parte a Intrebarii nu este clar formulata. Pentru a nu ne hazarda, mentiondm ca
CCRC poate fi sesizatd cu privire la constitutionalitatea unui act adoptat de catre o
alta autoritate publica de:

- o cincime din membrii Parlamentului croat,
- 0 comisie parlamentara,

- Presedintele Republicii Croatia,



- Guvernul Republicii Croatia, pentru verificarea constitutionalitatii si legalitatii
reglementarilor,

- Curtea Suprema a Republicii Croatia sau o alta instanta de judecata, in cazul in care
problema constitutionalitatii si legalitatii a fost ridicata in fata respectivei instante de
judecata. (Mai precis, atunci cand instanta, in cadrul judecatii, considera ca legea ce
urmeazad a fi aplicatd sau unele dintre dispozitiile sale nu sunt in conformitate cu
CRC, ea va suspenda judecata si va sesiza CCRC in vederea examindrii
constitutionalitattii legii adoptate de Parlamentul croat, sau a unora dintre dispozitiile
acesteia, cu asa-numita ,,exceptie de neconstitutionalitate™). Pe de altd parte, in cazul
in care instanta stabileste, in cadrul judecatii, ca o alta reglementare ce urmeaza a fi
aplicata sau unele dintre dispozitiile sale nu sunt conforme CRC si legii, atunci ea va
face aplicarea directda a legii in cauzd, sesizind CCRC in vederea exercitarii
controlului de constitutionalitate si legalitate a normei/normelor contestate, cu asa-
numita ,,exceptie de nelegalitate”. In ambele cazuri CCRC trebuie s instiinteze
Curtea Suprema a Republicii Croatia cu privire la sesizare,

- Avocatul Poporului (Ombudsman), in cadrul procedurilor administratiei publice si a
organelor investite cu autoritate publica.

Deoarece consideram ca procedurile mai sus mentionate, referitoare la
constitutionalitatea unui act adoptat de o autoritate publica si contestat de cétre o altd
autoritate publica in fata CCRC, nu intra in categoria ,,conflictelor de competenta”, in
cele ce urmeaza vom analiza doar conflictele jurisdictionale ,,clasice”, dintre organele
constitutionale ale statului.

b) Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat astfel de conflicte.
Exemplificati.

Da.

A se vedea exemplele de la pct. 7.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

- Articolele 81 si 82 din CACCRC

Raspunsul difera dupa cum chestiunea priveste un conflict pozitiv sau negativ de
competentd intre organele constitutionale ale statului.

a) Conflictul pozitiv de competenta:

In situatia in care conflictul de competenta intervine intre organele puterii legislative,
executive sau judecdtoresti, dat fiind cd un anumit organ al puterii legislative,
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executive sau judecatoresti 1si asuma competenta in materie, oricare dintre aceste
organe poate sesiza Curtea Constitutionala pentru solutionarea conflictului de
competenta.

In plus, si partea al carei interes a fost incalcat sau ar putea fi incalcat din pricina
conflictului poate sesiza Curtea in vederea solutionarii conflictului de competenta.

b) Conflictul negativ de competenta:

In situatia in care conflictul de competenta intervine intre organele puterii legislative,
executive sau judecdtoresti prin aceea cd un anumit organ al puterii legislative,
executive sau judecatoresti isi declind competenta cu privire la o problema, oricare
dintre aceste organe, intre care s-a ivit conflictul, poate sesiza Curtea Constitutionala
in vederea solutionarii conflictului de competenta.

In plus, Curtea poate fi sesizatd si de partea care nu isi poate realiza drepturile ca
urmare a declindrii de competenta.

Cererea de solutionare a conflictului de competenta poate fi introdusa dupa ramanerea
definitivd a hotararii instantei, ori dupd ce-si produce efectele decizia finala a
organului puterii executive sau decizia organului legislativ, de catre oricare dintre
organele care a decis primul asupra competentei sale.

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

- Articolele 81 si 82 din CACCRC
- Articolul 54 din RP

Articolele 81 si 82 din CACCRC prevad o procedurd speciala. Cauzele privind
conflictele de competentd dintre autoritatile legislativa, executiva sau judecatoreasca
sunt identificate printr-o notatie distinctd (U-IV = procedura pentru solutionarea
conflictelor de competenta).

In cazul unui conflict pozitiv de competenti, cererea trebuie depusa in termen de 30
zile de la data cand autorul acesteia a luat la cunostintd ca un alt organ si-a asumat
competenta. CCRC poate dispune suspendarea procedurilor in fata organelor aflate in
conflict, pana la pronuntarea deciziei sale.

In cazului unui conflict negativ de competenta, cererea trebuie depusi in termen de 30
zile de la data producerii efectelor hotararii instantei, deciziei finale a organului
puterii executive ori data adoptarii deciziei organului legislativ, prin care celalalt
organ si-a declinat competenta.
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7. Ce solutii pronunta instanta de contencios constitutional? Exemplificati.
a) Conflictul pozitiv de competenta

In cazul unui conflict pozitiv de competentd, CCRC pronunti o decizie prin care
stabileste organul competent sa hotarasca in speta.

Exemplu:
Prin decizia sa nr. U-IV-4820/2009 din 12 mai 2010 (Monitorul Oficial Nr. 67/10),
CCRC a constatat:

,Curtea stabileste ca ii revine organului administratiei fiscale competenta de a decide
cu privire la drepturile si obligatiile prevazute de articolul 113 din Legea privind impozitarea
(Monitorul Oficial nr. 147/08).”

In spetd, un conflict pozitiv de competenti se crease intre Ministerul de Finante al
Republicii Croatia, Oficiul Teritorial al Administratiei Financiare din Dubrovnik, pe
de o parte, si Curtea Municipald din Dubrovnik, pe de alta parte. CCRC a constatat ca
problema in litigiu era de natura administrativa, iar nu judiciara, prin urmare
competenta decizionald i apartinea organului administrativ - §i nu celui judiciar.

b) Conflictul negativ de competenta

In cazul unui conflict negativ de competentd, CCRC pronuntd o decizie prin care
stabileste organul competent in respectiva chestiune.

Exemplu:
Prin decizia sa nr. U-IV-1049/1994 din 22 martie 1995 (Monitorul Oficial Nr. 22/95),
CCRC a stabilit urmatoarele:

"Curtea Municipalad din Sisak va fi competenta sa decida cu privire la cererea
inaintatd de INA Industrija d.d. nafte Zagreb, Rafinerija nafte Sisak, cu privire la
evacuarea dlui. I.S din apartament."

In spetd, s-a creat un conflict negativ de competenti intre un organ executiv (Oficiul
judetean Sisacko-moslavacka pentru Urbanism, Constructii si Protectie a Mediului) si
un organ judiciar (Curtea Municipald din Sisak) cu privire la un ordin de evacuare.
Acest conflict a intervenit ca urmare a faptului ca ambele organe au refuzat sa
hotirasca asupra cazului (si anume, evacuarea din apartament a dlui. I.S.). CCRC a
decis cd problema era de naturd judiciard, iar nu administrativa, fiind vorba de o
actiune de drept civil ce trebuia solutionata de instanta de judecata.
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8. Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupad solutionarea conflictului. Exemplificati.

a) Conflictul pozitiv de competenta

In situatia unui conflict pozitiv de competentd, organul declarat ca fiind competent in
respectiva cauza de catre CCRC are obligatia de a-si continua procedura si de a decide
pe fondul cauzei. In acelasi timp, celalalt organ implicat in conflict are obligatia sa
pronunte o hotarare prin care sa-si decline competenta si sa incheie astfel procedura.

b) Conflictul negativ de competenta

In situatia unui conflict negativ de competenta, organul declarat ca fiind competent in
respectiva cauza de ciatre CCRC este obligat sd anuleze actul prin care si-a declinat
competenta si sd decida cu privire la fondul cauzei, pentru celalalt organ nerezultand
insd obligatii, intrucat s-a pronuntat deja in sensul declindrii competentei.
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

- Articolul 31 alin. 1 si 2 din CACCRC

Deciziile CCRC:
a) sunt definitive
b) product efecte erga omnes.

Ele nu pot fi atacate pe nicio cale.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abrogd;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c) se suspendd, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

- Articolul 55 alin. 2 din CACCRC

De la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial, textul de lege declarat
neconstitutional:

a) se abroga, exceptand situatia cand CCRC stabileste un alt termen.

De regula, legea sau alte reglementari (secundare) ori dispozitii ale acestora, fiind
abrogate, 1si inceteazd efectele juridice la data publicérii deciziei CCRC in Monitorul
Oficial. Cu toate acestea, CCRC are dreptul de a stabili in decizie un termen diferit la
care legea/reglementarea/dispozitiile abrogate urmeaza a iesi din vigoare. Prelungirea
efectelor juridice ale legii sau reglementdrii declaratd neconstitutionald si abrogata
vizeaza asigurarea §i protejarea stabilitdtii ordinii juridice, chiar dacd acest lucru
inseamna ca legea neconstitutionald ramane inca in vigoare pentru o anumitd perioada
(cea fixata) dupd publicarea deciziei de neconstitutionalitate a CCRC. Aici, se
considerd ca eliminarea imediatd a legii sau a reglementarii neconstitufionale poate
provoca uneori un mai mare haos in ordinea juridicd decdt in sine legea sau
reglementarea neconstitutionald, in special atunci cand prin abrogare s-ar produce un
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vid legislativ, inacceptabil in ordinea juridicd internd. Pe de altd parte, o astfel de
solutie juridicda prelungeste aplicarea in practica a legii sau a reglementarii
neconstitutionale, care continud sa producd efecte juridice indirecte asupra
destinatarilor sdi, ceea ce, de asemenea este de principiu neacceptabil.

3. Odatd ce curtea constitutionald a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

- Articolul 31 alin. 2 si Articolul 58, 59 si 77 din CACCRC

Instantele judecatoresti, la fel ca si organele administratiei publice centrale si ale
administratiei autonome locale si regionale sunt obligate, in limitele competentelor lor
constitutionale si legale, sa execute deciziile s1 hotararile CCRC.

In consecinta, in sistemul juridic al Republicii Croatia se aplicd urmitoarele reguli cu
privire la efectele deciziilor CCRC prin care se abrogd legi, pe motive de
neconstitutionalitate, respectiv alte reglementari, pe motive de neconstitutionalitate si
nelegalitate:

(1) O sentinta de condamnare definitivd Tn materie penald, care s-a Intemeiat pe o
prevedere legald declaratd neconstitufionala §i abrogatd, inceteazd sa mai producd
efecte de la data intrarii Tn vigoare a deciziet CCRC prin a fost abrogata dispozitia
legald in baza céreia s-a pronuntat condamnarea; sentinta definitiva poate fi schimbata
prin aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor privind revizuirea in cauzele penale.

(2) Orice persoana fizica sau juridica care a sesizat CCRC in vederea examinarii
constitutionalitatii unei dispozitii legale, ori a constitutionalitatii si legalitatii unei alte
reglementari, iar CCRC a admis sesizarea si a abrogat prevederca legalda sau
reglementarea, se poate adresa organului competent solicitdndu-i sd-si modifice actul
individual prin care i-au fost incdlcate drepturile si care s-a emis in baza prevederilor
legii sau reglementdrilor abrogate, prin aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor in
materia revizuirii.

(3) Orice persoand fizicd sau juridica al carei drept a fost incdlcat printr-un act
individual, definitiv, bazat pe dispozitia legald sau reglementarea abrogatd, se poate
adresa organului competent solicitandu-i sd-si modifice actul individual prin aplicarea
corespunzatoare a dispozitiilor Tn materia revizuirii.

(4) Cererea de modificare a actului individual poate fi depusa in termen de sase luni
de la data publicarii deciziei CCRC in Monitorul Oficial.

(5) Acolo unde nu s-a luat o decizie definitivd pand la data intrarii in vigoare a
deciziet CCRC de abrogare a unei legi ori a unor dispozitii ale legii sau a altor
reglementari ce urmau a fi direct aplicate in spetd, legea/dispozitia abrogatd ori
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reglementarea anulatd nu se vor mai aplica de la data intrarii in vigoare a deciziei
CCRC.

(6) In cazul in care sentinta de condamnare definitivd, pronuntatd in baza unei
dispozitii legale care a fost abrogata, a produs efecte juridice sau in cazul in care
prejudiciul creat, consecintd a incdlcdrii drepturilor partii, nu mai poate fi inlaturat
prin modificarea actului individual definitiv mentionat la punctele 2 si 3 de mai sus,
respectiva persoand se poate adresa instantei competente, in termen de sase luni de la
data publicarii deciziei CCRC in Monitorul Oficial, solicitdnd reparatii prin acordarea
de despagubiri pentru prejudiciul suferit.

In plus, in cazul procedurilor initiate in urma unei plangeri individuale de
neconstitutionalitate (unde CCRC stabileste ca au fost incédlcate drepturile individuale
sau libertatile fundamentale, printr-o hotarare judecdtoreascd sau printr-un alt act
individual emis de organe ale statului), in cadrul carora CCRC admite sesizarea si
abroga actul individual contestat, CCRC isi motiveaza decizia precizand ce drepturi
constitutionale au fost lezate si in ce anume consta incalcarea lor. CCRC va restitui
cauza spre revizuire organelor judiciare sau administrative competente, organului
autoritatii autonome locale sau regionale, ori entitatii juridice de autoritate publica, iar
organul competent este obligat ca in adoptarea noului act individual sd respecte
pozitia juridica exprimatd de CCRC in decizia de abrogare a actului prin care s-a
incalcat dreptul constitutional al reclamantului.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare dati, si in termenele previazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

- Articolul 31 alin. 1, 2 si 3 din CACCRC

Articolul 31 din CACCRC prevede ca deciziile si hotararile CCRC sunt obligatorii si
ca orice persoand fizicd sau juridicd trebuie sd i se supuna (alin. 1). Toate organele
administratiei publice centrale i organele autonomiei locale si regionale, in limitele
competentelor lor constitutionale si legale, vor executa deciziile si hotararile CCRC
(alin. 2). Guvernul Republicii Croatia asigura, prin organele administratiei centrale,
executarea deciziilor si a hotararilor CCRC (alin. 3).

Prin urmare, raspunsul la intrebare este: da, in practica, legiuitorul isi indeplineste de
reguld in termenul stabilit obligatia constitutionala de a elimina orice aspecte de
neconstitutionalitate care au fost constatate in urma controlui a posteriori (CCRC nu
are competenta unui control a priori de constitutionalitate).

Existd insa si exceptii de la aceasta regula, desi acestea se intdmplad foarte rar. A se
vedea exemplele de la punctul nr. 5.
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5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previzut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

Din practica curentd s-au desprins doud modalitafi distincte de actiune in asemenea
cazurl.

() In primul rand, CCRC admite cererile formulate de organele competente
(Parlamentul croat sau Guvernul croat) si pronuntd o noud decizie prin care
prelungeste termenul stabilit pentru iesirea din vigoare a prevederilor legale declarate
neconstitutionale.

Exemplu:

Prin decizia si hotararea nr. U-1-673/1996 si urm. din 21 aprilie 1999 (Monitorul
Oficial nr. 39/99) Curtea Constitutionald a abrogat mai multe dispozitii ale Legii
privind despagubirile pentru bunurile expropriate in perioada regimului comunist
iugoslav (Monitorul Oficial Nr. 92/96). La punctul 3 din motivarea deciziei, Curtea
Constitutionald a stabilit ca dispozitiile abrogate inceteaza sa produca efecte juridice
odatd cu intrarea in vigoare a legii prin care Parlamentul croat va inlocui dispozitiile
declarate neconstitutionale cu altele noi, cel tarziu insa la implinirea unui an de la data
publicarii deciziei In Monitorul Oficial, adica 23 aprilie 2000. Cu toate acestea, la
propunerea Parlamentului croat, prin decizia cu acelasi numar din 20 aprilie 2000
(Monitorul Oficial nr. 43/00), CCRC a prelungit termenul pentru incetarea efectelor
juridice ale prevederilor invalidate, pana la data de 31 decembrie 2000. La propunerea
Guvernului Republicii Croatia, prin decizia cu acelasi numar din 20 decembrie 2000
(Monitorul Oficial Nr. 131/00), CCRC a prelungit iarasi termenul, pana la data de 31
martie 2001. Ca urmare a unei noi solicitari din partea Guvernului Republicii Croatia,
prin decizia cu acelasi numar din 28 martie 2001 (Monitorul Oficial nr. 27/01), CCRC
a prelungit din nou termenul pana la data de 15 iulie 2001. In urma unei noi cereri
inaintate de Guvernul Republicii Croatia, CCRC - prin decizia cu acelasi numar din
12 iulie 2001 (Monitorul Oficial nr. 65/01), a prelungit din nou termenul pana la data
de 31 decembrie 2001. La solicitarea Comisiei privind probleme constitutionale,
regulamente si sistemul politic si a Comisiei pentru probleme legislative din
Parlamentul croat, prin decizia cu acelagi numar din 19 decembrie 2001 (Monitorul
Oficial nr. 118/01), CCRC a prelungit o datd mai mult termenul, pana la data de 1
iulie 2002.

O astfel de practica a dus la amanarea pe o perioada nerezonabila a termenului stabilit
pentru iesirea din vigoare a dispozitiilor declarate neconstitutionale, cu toate
consecintele negative ce deriva de aici.

(2) In al doilea rand, CCRC nu a prelungit termenul stabilit pentru iesirea din vigoare
a dispozitiilor declarate neconstitutionale, desi legiuitorul nu le-a pus de acord cu
prevederile Constitutiei.
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Exemplu:

La 31 martie 1998, CCRC a pronuntat decizia nr. U-I-762/1996, declarand
neconstitutionale dispozitiile articolului 2 din Legea privind inchirierea
apartamentelor (Monitorul Oficial nr. 91/96). Prin aceeasi decizie, CCRC a stabilit ca
dispozitiile legale neconstitutionale urmeaza sa-si piarda vigoarea la implinirea a sase
luni de la publicarea deciziei in Monitorul Oficial. Decizia a fost publicatd in
Monitorul Oficial nr. 48 din data de 6 aprilie 1998.

Parlamentul croat nu reusit sd pund de acord respectiva lege cu decizia CCRC in
termenul stabilit, astfel incat dispozitiile legale neconstitutionale si-au incetat efectele
odatd cu expirarea termenului. Dar Parlamentul croat nu a reusit punerea de acord a
legii cu decizia CCRC timp de mai multi ani dupa ce dispozitiile legale au iesit din
vigoare. In aceasta situatie, CCRC a inaintat Parlamentului croat Notificarea din 20
tunie 2007 (cazul nr. UX-2191/2007, Monitorul Oficial nr. 67/07), prin care a statuat
urmatoarele:

»2. ... Curtea Constitutionald constata ca, in intervalul de la data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale (6 aprilie 1998) pana la data la care Legea a incetat sa
produca efecte juridice (6 octombrie 1998), Parlamentul croat nu a reusit sd revada si
nici sa modifice articolul 40 din Legea privind inchirierea apartamentelor in
conformitate cu pozitia juridica exprimatd prin decizia Curtii Constitutionale, si cd nu
a facut acest lucru nici pana la data prezentei Notificari.

3. In perioada ce a urmat pronuntarii Curtii Constitutionale, adici dupa ce
dispozitiile legale abrogate si-au incetat efectele juridice, proprietarii de apartamente
(locatorii) au intentat numeroase procese in fata instantelor competente pentru
rezilierea contractelor de inchiriere, prin invocarea dispozitiilor articolului 40
alineatul 1 punctul 1 din Legea privind inchirierea apartamentelor.

Asa cum reiese din Registrul Curtii Constitutionale, pe rolul Curtii
Constitutionale au fost inregistrate numeroase plangeri individuale impotriva
hotararilor prin care instantele au decis asupra cererilor formulate de proprietarii de
apartamente (locatori) pentru evacuarea chiriasilor din apartamente, in conditiile in
care Legea privind inchirierea apartamentelor nu reglementa conditiile unor astfel de
evacuari. Plangeri individuale au fost depuse atat de proprietarii de apartamente, cat si
de chiriasi - in functie de judecata pronuntatd — cu totii reclamand incalcarea
drepturile lor constitutionale.

In baza acestor sesizari, in doud cazuri (U-III-135/2003, U-III-485/2006)
Curtea Constitutionald a suspendat executarea hotararilor judecatoresti de evacuare a
chiriasilor, pana la data cand Curtea Constitutionald ar urma sa pronunte o decizie
definitiva. Nici pana in prezent Curtea Constitutionald nu a solutionat definitiv aceste
plangeri deoarece Parlamentul croat nu a pus 1n aplicare decizia abrogatoare a Curtii
Constitutionale, care reprezinta premisa pentru pronuntarea unei decizii pe fond in
cauzele respective.

4. In conformitate cu dispozitiile art. 31 din Legea constitutionald privind
Curtea Constitutionald a Republicii Croatia, deciziile si hotararile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii, toate autoritatile centrale, locale si regionale, in
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limita competentelor lor constitutionale si legale, trebuind sa puna in aplicare actele
Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionalad refine ca nu este competentd sa elimine situatiile de
inegalitate ce rezulta in aplicarea Legii privind inchirierea apartamentelor, din aceea
ca dispozitiile legale abrogate nu mai sunt in vigoare. Deciziile Curtii Constitutionale
(de admitere sau de respingere a unei plangeri individuale) ar avea ca rezultat crearea
de noi inegalitati in fata legii, ceea ce contravine garantiei constitutionale prevazuta
de Articolul 14 alin. 2 din Constitutiec. Asadar, actuala stare normativa este
inadmisibild si ea nu poate fi toleratd in dreptul constitutional, intrucat nu
solutioneaza problema in integralitate si nici in mod egal pentru toti subiectii.

Rezultd ca singur legiuitorul este competent sa reglementeze raporturile
juridice puse 1n discutie, prin adoptarea unor norme de modificare si amendamente la
Legea privind inchirierea apartamentelor, intr-o maniera care sd asigure egalitatea
tuturor in fata legii.

5. In indeplinirea indatoririi de a veghea la asigurarea constitutionalitatii si
legalitatii, luand in considerare caracterul obligatoriu al executarii deciziilor Curtii
Constitutionale (art. 31 din Legea constitutionald privind Curtea Constitutionald), n
conformitate cu Articolul 128 pct. 5 din Constitutia Republicii Croatia si cu art. 104
din Legea constitutionald privind Curtea Constitutionald, prezenta notificare se
inainteazd Parlamentului croat.”

In ciuda acestei interventii, Parlamentul croat inci nu a pus de acord respectiva lege
cu decizia CCRC nr. U-1I-762/1966 din 31 martie 1998.

Desi este un caz extrem de rar in ultimii 20 de ani, de neexecutare a unei decizii a
CCRC, el aratd cd nu exista mecanisme juridice in ordinea de drept a Republicii
Croatia prin care Parlamentul croat sau Guvernul croat sa poatd fi silite sa pund in
aplicare deciziile CCRC de abrogare a unor legi sau reglementari (secundare), ori a
unor dispozitii ale acestora, declarate neconstitutionale. Situatia difera destul de mult
atunci cand alte autorititi au obligatia executirii unei decizii a CCRC. In asemenea
cazuri se aplicd articolul 31 alineatul 3 din CACC, care prevede ca ,,Guvernul
Republicii Croatia asigura, prin organele administratiei centrale, executarea deciziilor
si a hotararilor Curtii Constitutionale”. Dat fiind cd Guvernul Republicii Croatia
dispune de mecanismele necesare astfel incat sa oblige autoritatile competente la
executarea deciziilor CCRC, nu existd niciun caz in care orice altd autoritate (mai
putin Parlamentul croat sau Guvernul) sd nu fi pus in aplicare o decizie a CCRC.

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

- Articolul 54 din CACCRC
In jurisprudenta sa, CCRC aplici principiul interpretirii evolutive sau dinamice a

Constitutiei. Temeiul juridic pentru aplicarea acestui principiu rezida in articolul 54
din CACCRC care prevede cd CCRC poate controla constitutionalitatea unei legi, sau
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constitutionalitatea si legalitatea unei alte reglementari (secundare), chiar si atunci
cand respectiva lege sau reglementare a fost deja supusa examinarii de catre CCRC.
In consecintd, raspunsul la intrebare este urmitorul: legiuitorul nu are dreptul si
adopte, din nou, printr-un alt act normativ, solutia legislativd declarata
neconstitutionald in conditiile In care toate aspectele si circumstantele relevante au
ramas neschimbate. Cu alte cuvinte, CCRC va abroga din nou acea solutie legislativa
daca a constatat cd in viata sociald, economica sau politicd a tarii nu s-au produs
schimbari de natura sa o faca acceptabila in dreptul constitutional.

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

- Articolul 31 alin. 3, 4 si 5 din CACCRC

In virtutea CACCRC, Guvernul Republicii Croatia asiguri executarea deciziilor si
hotararilor CCRC prin organele administratiei centrale.

Cu toate acestea, CACCRC prevede, de asemenea, cd CCRC insasi poate stabili:

- autoritatea care este Imputernicitd cu executarea deciziei sau hotararii sale, si

- modul 1n care decizia sau hotararea trebuie executata.

Pe acest temei jurisprudenta CCRC stabileste organele abilitate pentru executarea
deciziilor sale, precum si modul de executarea a acestora.

Stabilind modalitatea de executare a deciziilor sale, CCRC le ordona de fapt organelor
competente sd implementeze masurile cu caracter general si/sau individual,
comparabile cu cele impuse statelor-membre de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Exemple (masuri cu caracter general):

- Prin decizia sa nr. U-I1I-4182/2008 si nr. U-I1-678/2009 din 17 mai 2009
(Monitorul Oficial nr. 38/09), referitoare la regimul de detentie in cazul reclamantului,
CCRC a dispus urmatoarele masuri cu caracter general:

,IV. In conformitate cu art. 31 alin. 4 si 5 din Legea constitutionald privind
Curtea Constitutionald a Republicii Croatia (...), Guvernul Republicii Croatia va lua
masuri, Intr-un interval rezonabil, dar nu mai mult de cinci ani, astfel incat facilitatile
Penitenciarului Zagreb sa fie adaptate necesitatilor de instalare a persoanelor private
de libertate”.

- Prin decizia sa nr. U-111-64744/2009 din 3 noiembrie 2010 (Monitorul Oficial nr.
125/10), referitoare la conditiile de internare in cazul reclamantului (care suferea de
paraplegie spasticd) in spitalul-penitenciar, CCRC a dispus urmatoarea masura cu
caracter general:
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LI In conformitate cu art. 31 alin. 4 si 5 din Legea constitutionald privind
Curtea Constitutionald a Republicii Croatia (...), Guvernul Republicii Croatia:

- intr-un termen rezonabil, dar nu mai mult de trei ani, va permite detinutilor
cu nevoi speciale sd se poatd deplasa in interiorul cladirii spitalului-penitenciar
Zagreb;

- va organiza si va supraveghea in mod eficient calitatea asistentei medicale in
intregul sistem al penitenciarelor.”

- Prin hotararea sa nr. U-I-763/2009, U-I-1895/2009, nr. U-I-1047/2010, nr. U-I-
1376/2010 din 7 tulie 2010 (Monitorul Oficial nr. 90/10), prin care CCRC a initiat
procedura de control al constitutionalitdtii unor dispozitii distincte din Legea privind
terenurile agricole (Monitorul Oficial nr. 152/08 si nr. 21/10), CCRC a dispus
urmatoarele:

L In conformitate cu art. 45 din Legea constitutionald privind Curtea
Constitutionald a Republicii Croatia (...) se suspendd executarea oricdror acte
individuale sau actiuni de cdtre Agentia pentru terenuri agricole si de catre alte organe
competente, in baza dispozitiilor articolului de la punctul I din dispozitivul prezentei
hotarari si a Decretului privind infiintarea Agentiei pentru terenuri agricole
(Monitorul Oficial nr. 36/09), pand la data pronuntarii unei decizii definitive cu
privire la conformitatea dispozitiilor Legii examinate cu Constitutia....

III. In conformitate cu art. 45 din Legea constitutionald privind Curtea
Constitutionala a Republicii Croatia (...), pana la data pronuntarii de catre CCRC a
unei decizii definitive, potrivit punctului I din dispozitivul prezentei hotarari,
terenurile agricole proprietate privatd vor fi administrate In conformitate cu regulile
generale privind administrarea proprietatii imobiliare.”

Exemplu (masura cu caracter individual):

Prin decizia sa nr. U-II1-1271/2000 din 27 noiembrie 2003 (Monitorul Oficial nr.
190/03), CCRC a constatat cd reclamanta a fost ilegal evacuatd dintr-un apartament
proprietate de stat, dar cd aceasta se afld In imposibilitate de fapt de a reocupa
apartamentul aflat in litigiu dat fiind ca o tertd persoand dobandise intre timp drepturi
legale asupra apartamentului. Prin urmare, in decizia sa CCRC a obligat Guvernul
Republicii Croatia sa puna la dispozitia reclamantei un alt apartament:

»II. Guvernul Republicii Croatia va asigura, in modalitatea si conditiile
prescrise de lege, inlaturarea consecintelor cauzate prin decizia Departamentului

ege vy

III. Dispozitiile de la punctul II vor fi duse la indeplinire in termen de un (1)
an de la data publicarii prezentei decizii a Curtii Constitutionale a Republicii Croatia
in Monitorul Oficial.”



